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VYSVETLENI KVALIFIKACNi DOKUMENTACE 5

1.1. Nazev verfejné zakazky: Jimaci Uzemi Lednice — zvysSeni kapaity
1.2. Evidencni Cislo vefejné zakazky: Z2017-004727
1.3. Identifikacni udaje o zadavateli

Nazev: Vodovody a kanalizace Bfeclav, a.s.
Sidlo: Cechova 1300/23, 690 11 Bieclav
IC: 494 55 168
1.4. Vefejna zakazka podle pfedmétu:  Vefejna zakazka na stavebni prace
1.5. Forma zadavaciho fizeni: Otevrené podlimitni Fizeni

Na zakladé zadosti dodavatele nebo z vlastniho podnétu poskytuje zadavatel vysvétleni zadavaci
kvalifikacni dokumentace.

Zadavatel v ramci vysvétleni kvalifikacni dokumentace ¢.3 zverejnil dotaz €. 1 a odpovéd €. 1.
Chybou pfii kopirovani textu nebylo zvefejnéno celé znéni dotazu ¢.1, které nyni timto
zadavatel zverejiuje nize:

Zadavatel v ramci technické kvalifikace stanovil poZadavek na doloZeni vyznamné
stavebni prace, a to stavby (rekonstrukce nebo novostavby) jejiz soucasti bylo
zkapacitnéni jimaciho Uzemi a v jejimz rémci bylo provedeno nejméné 5 ks jimacich vrtd
a vybudovani &i rekonstrukce nasosek z TLT v délce min. 1 000 m.

Po prizkumu trhu provedeném nasi spolecnosti konstatujeme, Ze stavby obdobného
charakteru, jenZ by souhrnné spinovaly veskeré podminky stanovené shora, se vyskytuji
v minimdlinim mnoZstvi. Domnivdme se, Ze uvedené poZadavky na takovou stavbu jsou
vymezeny citelné diskriminacné, kdyZ pri stanoveni jinych, srovnatelnych podminek, by
pozadavky na technickou kvalifikaci spinil mnohem vétsi okruh dodavateld zplsobilych
radné pinit predmét verejné zakazky.

Méme za to, Ze pro prokdzani zkusenosti uéastnikl zadavaciho fizeni nemusi byt vrtaci
prace provadény pouze na jimacim Uzemi, jelikoZ vrty se realizuji i na jiném dzemi a
vodu Ize ziskdvat prostfednictvim vrtd i na jiném druhu Uzemi, neZ je zadavatelem
stanovené jimaci Uzemi. Domnivédme se, Ze pro zadavatele je dileZitd zkuSenost
ucastnikd realizovat jimaci vrty, resp. studny.

Zadavatel v ramci vysvétieni kvalifikace €. 1 nepfipustil pouZiti jiného materialu nasosek,
nez je TLT. Soudime, Ze realizace napf. potrubi z plastu je z hlediska obecnych
pozadavk( na poklddku a Upravu jak podkladnich vrstev, tak vrstev obsypovych a
zdsypovych, narocnéjsi. Proto usuzujeme, Ze zkuSenost s pokladkou potrubi vodovodnich
fad( z plasti nebo TLT jsou srovnatelné a vyuZitelné i pro pokladku nasoskovych potrubi
(v pfipadé netésnosti spoji na TLT potrubi je u vodovodniho fadu daleko vétsi nebezpeci
uniku vody neZ u ndsoskového potrubi, kde neni voda pod takovym tlakem a nedochdzi
zde k takovym hydraulickym rézdm) a obava z ovlivnéni hydraulickych podminek je proto
neopodstatnénd. I vzhledem k tomu, Ze v rznych lokalitdch jsou rizné geologické i
hydrogeologické poméry, v nichZ se vodovodni fady realizuji, at z litiny nebo z plastu a
pfi dnesnich kvalitativnich standardech a vysokych narocich zadavateld na provedeni je
diraz na dodrZeni kvality nivelety vysoky a srovnatelny, ne-li vyssi jako u nasoskovych
potrubi. A proto kvalita provedeni vodovodnich fadd je srovnatelna s ndsoskovymi fady.
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Ve smyslu shora uvedeného konstatujeme, Ze se zadavatel dopousti diskriminacniho
jednani, jeZ je v rozporu s ust. § 6 zdkona o zadavani verejnych zakazek. Zadavatel je
pfi stanovovani obsahové ndpiné zaddvaci dokumentace vézédn zédkladnimi zdsadami
stanovenymi § 6 ZZVZ, tedy zdsadou transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného
zachézeni. V tomto odkazujeme na ustdlenou rozhodovaci praxi a zejména na rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5.6.2008, ¢.j. 1 Afs 20/2008 - cit: "Za skrytou
formu nepfipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tFeba povaZovat postup, kterym
zadavatel znemoZni nékterym dodavateldm uchézet se o vefejnou zakdzku nastavenim
takovych kvalifikaénich predpokiladl, kdy poZadovana uroveri technické zpGsobilosti je
zjevné nepfiméfend ve vztahu k velikosti, slozZitosti a technické nérocnosti konkrétni
velejné zakazky, pficemZ je zfejmé, Ze pravé pro takto nastavené kvalifikacni
prfedpoklady mohou verejnou zakazku spinit jen néktefi z dodavateli (potencialnich
uchazeéd), ktefi by jinak (bez takto nastavenych pfedpokiad() byli k pinéni pfedmétu
verejné zakdzky objektivné zplsobilymi.

Za skrytou formu diskriminace je tedy povaZovan i postup, pokud zadavatel znemozni
nékterym dodavateldm uchédzet se o verejnou zakdzku nastavenim takovych podminek a
poZadavk(l, kdy jsou tyto stanoveny tak, Ze je mGZe splnit mensi okruh potencidlnich
uchazeél, k cemuZ v této verejné zakazce nepochybné doslo. PoZadavek zadavatele tedy
povazZujeme za nepriméreny a neodlvodnény s ohledem na prokdzani, zda uchazedi jsou
schopni kvalifikované a odborné realizovat vefejnou zakazku.

Cilem zakona o zadavani vefejnych zakdazek ma byt zejména zajisténi hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi prostiredky. Tohoto cile ma byt dosahovano
predevsim vytvdrenim podminek pro to, aby smlouvy hrazené z vefejnych prostredk(
byly zadavateli uzavirany pri zajisténi hospodarské soutéZe a konkurencniho prostredi
mezi dodavateli. Ze strany zadavatele tak nedochdzi k napinéni smyslu zékona, kterym
je vytvofeni soutéZniho prostredi pro co nejvétsi okruh potencidlnich uchazedld.

Zadame zadavatele o Upravu znacné diskriminaéniho poZadavku, ktery vyrazné omezuje
polet moZnych uchazell, jenZ by byli schopni v koneéném disledku podat vyhodné&jsi
nabidku tak, aby uchazedi mohli doloZit realizaci 5 ks vrtd samostatnou zakdzkou a aby
zadavatel pripustil doloZeni realizace ndsoskového radu zkusenosti s realizaci
vodovodniho fadu, ktera je beze sporu srovnatelnou zkusenosti z hlediska materialu a
vyuZivanych technologii pokladky.

DOTAZ C.1

Zadavatel v ramci vysvétleni kvalifika¢ni dokumentace €. 3 upravil pozadavek na dolozeni
technické kvalifikace dle § 79 ZZVZ tak, Ze mimo jiné pozaduje doloZeni 1 vyznamné
stavebni prace, a to stavby (rekonstrukce nebo novostavby) jejiz soucasti bylo provedeno
nejméné 5 ks jimacich vrti a vybudovani ¢i rekonstrukce nasosek v délce min. 1 000 m.

I pies skute€nost, Ze je tento poZadavek jiZ ze strany zadavatele upraven na zakladé pfedchozi
zadosti o vysvétleni kvalifikaéni dokumentace jiného ucastnika, shledavame jej nadale jako
jednoznaéné a beze sporu za diskriminaéni, porudujici zakladni zasady stanovené v §6 ZZVZ.
ProtoZe mame zijem Udastnit se vybérového Fizeni, provedla naSe spole¢nost rovn€z dikladny
priizkum trhu, kdy jsme kontaktovali $iroké spektrum odbornych firem majici zkusenosti s
realizaci obdobnych zakazek a potencial pro realizaci takové stavby. BohuZel, po dikladném
provéfeni trhu nemtZeme konstatovat téméf ani fakt, Ze se stavby, jejichz soucasti bylo
provedeni nasosek v délce 1000 m, realizovaly v minimalni mife (a to ani v zadavatelem
prodlouzeném obdobi 8§ let), vyjma dvou staveb - Upravna vody Kanéi obora, Bfeclav a
Upravna vody Zaje&i.
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Je bez pochyb ziejmé, Ze uvedené pozadavky na stavbu, kde bylo provedeno nejmeéné 5 ks
jimacich vrti a vybudovani &i rekonstrukce nasosek v délce min. 1 000 m jsou vymezeny
citelné diskrimina¢né, pfiéemz v piipadé stanoveni jinych, srovnatelnych podminek, by tuto
podminku na technickou kvalifikaci splnil mnohem vétsi okruh dodavatel zptsobilych tadné
a odborné plnit pfedmét vetejné zakazky.

Mame za to, Ze zadavatel nemiize v souladu se zasadou zékazu diskriminace poZadovat
realizaci nasosek v uvedeném objemu, kdyz doloZeni pfedmétné zkuSenosti neni schopno
zajistit takové mnoZstvi uchazeti, jenZ by garantovali dostate¢né zajisténi hospodafské

soutéze. Odbornymi a zpusobilymi uchaze¢i jsou i ti, ktefi maji potfebné znalosti a odbornost
diky svym zkuSenostem s velkymi vodohospodaiskymi stavbami s podobnym piedmétem

realizaci jako je pfedmét této vetejné zakazky (napf. komplex vodovodi, vodojemil, Gpravny
vod). Takovi uchaze¢i disponuji dostateénym poétem odbornych pracovnikd, jejichz
teoretické i praktické zkuSenosti v oboru jsou dostateénym piedpokladem pro uspésnou
realizaci vefejné zakazky.

Pravé v piipadé nastavovani kvalifikaénich pfedpokladii ma zminéna zasada pfedchazet
pfipadim vefejnych zakazek, u nichZ jsou zaddvaci podminky formulovany tak, aby skryté
preferovaly urité dodavatele na ukor jinych, ktefi by vSak objektivné mohli pfisluSnému
zadavateli poskytnout srovnatelné plnéni ve srovnatelné kvalité. Domnivame se, Ze neni nutné
citovat vyroky rozsudku zabyvajicich se porusenim zésady zékazu diskriminace a zaji$ténim
prostoru pro hospodafskou soutéZ, jenz jsou notoricky znamé, pfi¢emz statisticky je poruSeni
zasady zakazu diskriminace (a to ve formé skryté diskriminace) ze vSech zasad nejcast&jsi
soucasti vyroku rozhodnuti o poruseni pravidel zadavani vefejnych zakazek.

Mame za to, Ze zadavatel nezohlednil veskeré podminky na trhu a nastavil shora uvedeny
pozadavek tak, Ze je mize splnit minimdalni okruh potencidlnich uchazect, pti¢emz pfi zadani
srovnatelnych podminek, technologicky odpovidajicich pozadovanym pracim, by mohli
vefejnou zakéazku splnit i dalsi dodavatelé (potencialni uchazeci), ktefi jsou jinak, i bez takto
nastavenych piedpokladi, k plnéni pfedmétu vefejné zakazky objektivné zpusobilymi a mohli
by podat vyhodné&jsi nabidku. Takto diskrimina¢né nastavenymi podminkami dochézi k
ovlivnéni poétu uéastnikl a soucasné i vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Ve véci poruseni zasady zakazu diskriminace si dovolujeme citovat Rozsudek Krajského
soudu v Brng, ¢&.j. 62 Af 74/2010 ze dne 21.6.2012, kde soud konstatuje: .,...zavér o
diskriminaénim nastaveni poZzadavki na kvalifikaci neni vazan na umysl zadavatele, nybrz na
samotny charakter tohoto poZadavku, resp. jeho disledek. Neni podstatné, zda si zadavatel
byl diskriminaéniho pozadavku v&dom, ¢i nikoliv.*
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Ve svétle vedeného rozsudku se domnivame, Ze i kdyz zadavatel pii stanoveni pozadavku na
doloZen{ referenéni stavby jej neshledal diskrimina¢nim, ve svém dusledku (po nejen ndmi
provedeném priizkumu trhu) je tento pozadavek diskrimina¢ni. Nastavenim pfedmétného
poZadavku na doloZeni referenéni stavby, byt byl nastaven neimyslné s cilem zajistit
odborného dodavatele pro realizaci zakdzky, nedochazi k naplnéni smyslu zékona, kterym je
vytvoreni soutézniho prostiedi pro co nejvétsi okruh potencialnich uchazeci.

Z4dame zadavatele o upravu jednoznaéné diskriminaéniho pozadavku, ktery vyrazné omezuje
po¢et moznych uchazeél, jenz by byli schopni v kone¢ném dusledku podat vyhodnéjsi
nabidku tak, aby nahradil pozadavek na realizaci nasosek v délce 1000 m odpovidajicim a
priméfenym poZadavkem na realizaci napt. vodovodniho potrubi, technologii erpacich stanic
apod., které je beze sporu z technologického hlediska srovnatelnou zkusenosti, kdy takové

prace byly provadény v ¢asove kratSim horizontu ve vétS§im rozsahu, a zadavaciho fizeni by se
tak mohl u¢astnit mnohem vétsi pocet ucastniki s potiebnou erudici.

ODPOVED &. 2:

Zadavatel timto upravuje Svazek 2 — Pozadavky zadavatele na kvalifikaci. Vzhledem k charakteru
zmén a pro prehlednost a jednoznacnost nahrazuje zadavatel pavodni Svazek 2 (Pozadavky
zadavatele na kvalifikaci) v€etné jeho pfiloh zvefejnénych na profilu zadavatele novym platnym a pro
zpracovani nabidky zavaznym Svazkem 2 (Pozadavky zadavatele na kvalifikaci) v€etné jeho pfiloh
(formularu).

V dusledku zmény pozadavkd na kvalifikaci dodavatele prodluzuje zadavatel Ihitu pro podani
Zadosti o ucast na celou jeji ptvodni délku, tj. do 25. 4. 2017 do 10:00 hodin.

V souvislosti s prodlouzenim Ihity pro podani zadosti o uCast zadavatel odeslal do Véstniku
vefejnych zakazek opravu narodniho formulafe, ve které je jiz lhdta pro podani Zadosti o ucast
upravena v souladu s vySe uvedenymi udaji.

V Brng, dne 31. 3. 2017

Digitalné podepsal:

Ing. Ale$ Houserek

RTS, a.s., Lazaretni 13, 615 00 Brno
31.03.2017 16:09:23
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